
   หำกฟ้องร้องด�ำเนินคดีจนศำล

มีค�ำพิพำกษำแล้ว ถึงแม้ไม่สำมำรถบังคับ

คดีเอำแก่ทรัพยจำกลูกหนี้แต่ก็เอำยอด

หนี้ที่ว่ำนี้ไปจ�ำหน่ำยหนี้สูญได้ ซึ่งกำร

จ�ำหน่ำยหนี้สูญจำกบัญชีลูกหนี้นี้ เป น

ค่ำใช้จ่ำยของบริษัทอย่ำงหนึ่ง ซึ่งบริษัท

จะได้ประโยชนทำงด้ำนภำษี
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ท�ำไมต้องฟ้องคดี
เพื่อจ�ำหน่ำยหนี้สูญ

ปรีช� ส่งสัมพันธ์

กำรท�ำธุรกิจสำยกำรบินนั้นไม่ใช่ของง่ำย เพรำะมีกำรแข่งขันและค่ำใช้จ่ำยสูง บำง

ครั้งเมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือเหตุการณ์บางอย่าง เช่น โรคระบาด ภัย

ธรรมชาติ หรือ แม้แต่เหตุการณ์การยึดสนามบินของกลุ่มผู ้คัดค้านทางการเมืองก็ล้วนมีผลท�าให ้

ผู้โดยสารการบินเดินทางน้อยลง ท�าให้ธุรกิจขาดทุนได้ การท�าธุรกิจการบินจึงต้องมีการปรับตัวตาม

สถานการณ์อยู ่เสมอทั้งในด้านการแข่งขัน การลดต้นทุน การปรับตัวของสายการบิน ก็อย่างเช่น  

สายการบิน Air France ของฝรั่งเศสซึ่งเคยเป็นสายการบินที่ใหญ่เป็นอันดับสามของโลกในด้านการ
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ขนส่งผู ้โดยสารระหว่างประเทศ เคยมีเครื่องบินคองคอร์ดท่ีมีความเร็วเหนือเสียง ใช้เวลาเดินทาง

ปารีส-นิวยอร์ก เพียง 3 ชั่วโมง แต่ในที่สุดเครื่องบินคองคอร์ดก็ต้องยกเลิกการบินไป เนื่องจากมีผู้

ใช้บริการน้อยและมีต้นทุนที่สูง สายการบิน Air France ก็ได้ปรับธุรกิจไปควบรวมกับกิจการ KLM 

ของเนเธอร์แลนด์ ซึ่งเคยเป็นสายการบินล�าดับ 4 ของโลก กลายเป็นแอร์ฟรานซ์-เคแอลเอ็ม ใน 

ปี ค.ศ.2003

สายการบินอีกแห่งหนึ่งของเบลเยียม คือ Sabena ซึ่งบริษัทการบินไทยของประเทศไทยเราเคย

มีสัญญาร่วมธุรกิจการบินด้วย (Joint Operation) ก็ประสบปัญหาเรื่องต้นทุนและขาดทุนจนต้องตก

เป็นบริษัทล้มละลายเมื่อหลายปีก่อน สายการบินภายในประเทศของไทยคือ พีบีแอร์ ก็ประสบปัญหา

ขาดทุนต้องเลิกกิจการในท�านองเดียวกัน

ในช่วงที่ท�างานในบริษัท คนึง แอนด์ พาร์ทเนอร์ส อินเตอร์เนชั่นแนล คอนซัลแตนท์ซี จ�ากัด 

ผมได้มีโอกาสเข้าไปท�างานเป็นทนายความและที่ปรึกษากฎหมายให้แก่บริษัท การบินไทย จ�ากัด 

(มหาชน) หลายเรื่อง ในจ�านวนที่ได้รับมอบหมายนี้ก็มีเรื่องการฟ้องเรียกทวงหนี้สายการบินของ 

ต่างประเทศเล็กๆ หลายแห่งที่ขาดทุนเลิกล้มกิจการไป อย่างเช่น Air Maldives ของประเทศมัลดีฟ  

Air Combodge ของประเทศสาธารณรัฐกัมพูชา และ Aviotec ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

สัญญาท่ีบริษัทการบินไทยท�ากับสายการบินต่างประเทศเหล่านี้ก็คือสัญญาให้บริการชนิดต่างๆ 

ที่เกิดขึ้นโดยบริษัทการบินไทยให้บริการแก่บริษัทสายการบินเหล่านั้นในเรื่องการบริการภาคพื้น 

(Ground Service Handling) การให้บริการทางช่าง (Technical Service Support) และการให้

นักกฎหม�ยกับบทเรียน...จ�กประสบก�รณ์สองทศวรรษ
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บริการอาหารและเครื่องดื่ม (Standard Catering Services) โดยการให้บริการทั้งหลายเกิดข้ึนเมื่อ

สายการบินเหล่านั้นบินเข้ามาในประเทศไทยเพื่อแวะรับส่งคนโดยสารและสัมภาระหรือเป็นจุดหมาย

ปลายทางของการบินแล้วแต่กรณี

สัญญาที่ผมว่าข้างต้นมักจะมีรูปแบบคล้ายๆ กัน เนื่องจากคู่สัญญาสายการบินมักจะตกลงน�า

เอารูปแบบสัญญาหลัก (Main Agreement) และภาคผนวกซึ่งจัดพิมพ์โดยสมาคมขนส่งทางอากาศ

ระหว่างประเทศ (IATA) มาใช้เป็นข้อก�าหนดในสัญญา

ในคดีแพ่งนั้นเมื่อได้รับมอบเอกสารมาตามปกติของทนายความก็ต้องมีการหาข้อเท็จจริงเพื่อ

จัดท�าค�าฟ้องและค�าให้การของพยาน ผมจ�าได้ว่าก่อนที่จะประชุมกับพนักงานผู้เก่ียวข้องกับการเรียก

ทวงหนี้ของการบินไทย 3-4 คนเพื่อทราบรายละเอียดเกี่ยวกับข้อเท็จจริงข้างต้นนั้น ผมก็ทราบว่า

สายการบินเหล่านั้นไม่ได้บินเข้ามาประเทศไทยอีกแล้ว จึงเป็นที่เข้าใจว่าธุรกิจของลูกหนี้อาจจะเลิก

กิจการไปแล้ว ในระหว่างประชุมนั้นก็มีผู้ร่วมประชุมคนหนึ่งถามว่า “สายการบินอยู่ในต่างประเทศ

อย่างนี้เราฟ้องไปแล้วจะได้รับช�าระหนี้หรือ?” ผมก็ตอบว่า “คงจะยากเพราะทราบจากฝ่ายกฎหมาย

ของการบินไทยว่าเขาไม่มีทรัพย์สินในประเทศไทย และเมื่อมีข้อเท็จจริงว่าคงเลิกท�าธุรกิจแล้วก็คงจะ

เอาอะไรไม่ได้ แต่ถึงจะยังไม่เลิกกิจการการน�าค�าพิพากษาของศาลไทยไปบังคับคดีในต่างประเทศก็

คงท�าไม่ได้เช่นกัน”

ผมพบกับค�าถามต่อไปว่า “ถ้าอย่างนั้นจะฟ้องคดีไปท�าไมล่ะครับ?” ผมให้ค�าตอบแทนบริษัท
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การบินไทยผู้ว่าจ้างว่า “ผมเข้าใจว่าทางการบินไทยต้องการฟ้องคดีเพราะหนี้ที่ค้างช�าระมีอยู่เป็น

จ�านวนมากหลายสิบล้าน บริษัทการบินไทยประกอบธุรกิจในรูปบริษัทมหาชนก็จริงแต่ก็ยังถือเป็น

รัฐวิสาหกิจอยู่ รวมท้ัง สตง.ก็ตรวจสอบบัญชีทุกปี การปล่อยหนี้ค้างโดยไม่ท�าอะไรคงไม่ดีแน่ อีก

ประการหนึ่งหากฟ้องร้องด�าเนินคดีจนศาลมีค�าพิพากษาแล้ว ถึงแม้ไม่สามารถบังคับคดีเอาแก่ทรัพย์

จากลูกหนี้แต่ก็เอายอดหนี้ท่ีว่านี้ไปจ�าหน่ายหนี้สูญได้ ซึ่งการจ�าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้นี้เป็น

ค่าใช้จ่ายของบริษัทอย่างหนึ่ง ซึ่งจะท�าให้ตัวเลขก�าไรของการบินไทยเพื่อการค�านวณภาษีลดลงและ

การบินไทยก็จะเสียภาษีนิติบุคคลลดลงด้วย หมายความว่า บริษัทก็จะได้ประโยชน์ทางด้านภาษี”

สิ่งที่ผมสรุปความเห็นเรื่องหนี้สูญในที่ประชุมนั้นคนส่วนใหญ่คงจะพอทราบกันบ้าง แต่ก็คิดว่า

จะมีคนไม่มากนักท่ีจะทราบเกี่ยวกับเงื่อนไขการตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้โดยละเอียด ผมจึงขอยก

มาน�าสรุปดังนี้

หลักเกณฑ์เงื่อนไขว่าด้วยการจ�าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้นั้นจะปรากฏในประมวลรัษฎากร 

มาตรา 65 และกฎกระทรวงฉบับที่ 186 (พ.ศ.2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  และประกาศ 

อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ 85) ซึ่งการจ�าหน่ายหนี้สูญซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้คือ

1. ลักษณะของหนี้

 ก. หนี้ท่ีจะจ�าหน่ายหนี้สูญต้องเป็นหนี้จากการประกอบกิจการหรือเนื่องจากการประกอบ

กิจการ ทั้งนี้ไม่รวมหนี้ท่ีเป็นหรือเคยเป็นกรรมการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการเป็นลูกหนี้ ไม่ว่าหนี้นั้นจะเกิด

ก่อนหรือขณะเป็นกรรมการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการ

นักกฎหม�ยกับบทเรียน...จ�กประสบก�รณ์สองทศวรรษ
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 ข. หนี้ยังไม่ขาดอายุความ และมีหลักฐานชัดแจ้งที่สามารถฟ้องลูกหนี้ได้

2. เงื่อนไขตำมจ�ำนวนหนี้ก่อนจ�ำหน่ำยหนี้สูญ

 (ก) ยอดหนี้ไม่เกิน 100,000 บำท

 ต้องปรากฏว่าได้มีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ช�าระหนี้ตามสมควรแก่กรณีแล้วแต่ไม่ได้

รับช�าระหนี้และหากจะฟ้องลูกหนี้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่คุ้มกับหนี้ที่จะได้รับช�าระ

 กรณีการจ�าหน่ายหนี้สูญไม่เกิน 100,000 บาทนี้ไม่ต้องด�าเนินการยื่นฟ้องคดีต่อศาล

 (ข) หนี้จ�ำนวนไม่เกิน 200,000 บำท

 การจ�าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของธนาคารหรือบริษัทเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ในกรณีหนี้ของลูกหนี้แต่ละรายมี

จ�านวนไม่เกิน 200,000 บาท ให้กระท�าโดยไม่ต้องด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ในข้อ 4. หรือข้อ 5. 

(การติดตามหนี้โดยปรากฏว่าลูกหนี้ถึงแก่ความตายโดยสาบสูญและไม่มีทรัพย์สินหรือลูกหนี้เลิก

กิจการและมีเจ้าหนี้รายอื่นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ล�าดับก่อนเป็นจ�านวนมากกว่า

ทรัพย์สินและการฟ้องคดี) ถ้าปรากฏว่าได้มีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ช�าระหนี้ตามสมควรแก่

กรณีแล้วแต่ไม่ได้รับช�าระหนี้และหากจะฟ้องลูกหนี้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่คุ้มหนี้ที่จะได้รับช�าระ

 กรณีการจ�าหน่ายหนี้สูญหนี้ไม่เกิน 200,000 บาทใช้ส�าหรับธนาคารและบริษัทเงินทุนเท่านั้น 

ซึ่งไม่ต้องยื่นฟ้องคดีเช่นกัน
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 (ค) หนี้จ�ำนวนไม่เกิน 500,000 บำท2

  (1) ต้องมีการติดตามทวงถามให้ช�าระหนี้ตามสมควรแก่กรณีโดยมีหลักฐานการติดตาม

ทวงถามอย่างชัดแจ้ง และไม่ได้รับช�าระหนี้โดยมีเหตุเช่น ลูกหนี้ตาย สาบสูญ  เลิกกิจการ และม ี

เจ้าหนี้รายอื่นที่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินจ�านวนมาก

  (2) ได้ด�าเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีแพ่งหรือคดีล้มละลายและศาลรับค�าฟ้องนั้นแล้วหรือ

ได้ยื่นค�าขอรับช�าระหนี้ในคดีท่ีถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องในคดีล้มละลาย และศาลได้มีค�าสั่งรับค�าขอรับ

ช�าระหนี้นั้นแล้ว

 ในกรณีการฟ้องลูกหนี้ข้างต้นกรรมการหรือหุ ้นส่วนผู ้จัดการของบริษัทหรือห้างหุ ้นส่วน

นิติบุคคลนั้นเป็นเจ้าหนี้ต้องมีค�าสั่งอนุมัติให้จ�าหน่ายหนี้นั้นเป็นหนี้สูญจากลูกหนี้ภายใน 30 วันนับ

แต่วันสิ้นรอบเวลาบัญชีนั้น

 (ง) หนี้จ�ำนวนเกิน 500,000 บำท

  (1) ให้ติดตามทวงถามให้ช�าระหนี้ตามสมควรแก่กรณีโดยมีหลักฐานการติดตามทวงถาม

อย่างชัดแจ้งและไม่ได้รับช�าระหนี้โดยปรากฏว่าลูกหนี้ตาย เป็นคนสาบสูญและไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะ

ช�าระหนี้ ลูกหนี้เลิกกิจการโดยมีเจ้าหนี้รายอื่นที่มีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์จ�านวนมากกว่าทรัพย์สินของ

ลูกหนี้

  (2) ได้ด�าเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีแพ่งหรือได้ยื่นค�าขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้

2หมายถึงหนี้ที่เกิน ข้อ (ก) และ (ข) แต่ไม่เกิน 500,000 บาท
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รายอื่นฟ้องในคดีแพ่งและในกรณีนั้นๆ ได้มีค�าบังคับหรือค�าสั่งของศาลแล้วแต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สิน

ใดๆ จะช�าระหนี้ หรือ

  (3) ให้ด�าเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีล้มละลายหรือได้ย่ืนค�าขอรับช�าระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้

ถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องล้มละลายและในกรณีนั้นๆ ได้มีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมีค�าส่ังเห็น

ชอบด้วยกับการประนอมหนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายและได้มีการแบ่ง

ทรัพย์สินของลูกหนี้ครั้งแรกแล้ว

ดังนั้น โดยสรุปก็คือหนี้ที่จะจ�ำหน่ำยหนี้สูญโดยที่ไม่ต้องฟ้องคดี คือ ต้องเป็นหนี้ท่ี 

ไม่เกิน 100,000 บำท หรือถ้ำเป็นธนำคำรหรือบริษัทเงินทุนก็ไม่เกิน 200,000 บำทเท่ำนั้น

เหตผุลของเงือ่นไขกำรน�ำคดไีปฟ้องศำลก่อนจ�ำหน่ำยหนีส้ญู

ผมลองนึกหาเหตุผลว่าเหตุใดหนี้ที่เกิน 100,000 บาท หรือ 200,000 บาท กฎหมายจึงก�าหนด

ว่าการจ�าหน่ายหนี้สูญต้องให้เจ้าหนี้ไปฟ้องคดีเสียก่อนแต่ก็มีเพียงค�าตอบอันได้จากคาดเดาเอาว่า 

ผู้ออกกฎหมายน่าจะมีเหตุผล 2 อย่าง คือ (1) ป้องกันมิให้มีการน�าเอาหนี้ที่ไม่ได้มีอยู่จริงไปหักหนี้

สูญ หรือ (2) มีหนี้อยู่จริงแต่เจ้าหนี้ไม่ได้ใช้ความพยายามเต็มที่ในการติดตามหนี้นั้นแล้วน�าเอาหนี้

ไปจ�าหน่ายหนี้สูญ จึงควรให้เจ้าหนี้ด�าเนินการอย่างเต็มที่เสียก่อน

ทั้งสองประการก็อาศัยองค์กรศาลเป็นผู้ตรวจสอบ เพราะศาลเป็นสถาบันที่ไม่อาจมีผู้ใดโต้แย้งได้
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ในความเห็นของผมคิดว่าในข้อแรกแม้หากไม่มีหนี้อยู ่จริง แต่ผู ้ประกอบการมีเจตนาที่จะ 

หลีกเลี่ยงภาษีซึ่งบุคคลประเภทนี้ไม่น่าจะมีมากนัก แม้จะมีการก�าหนดเงื่อนไขให้ต้องน�าคดีไปฟ้อง

ศาลเสียก่อนก็ยังพิสูจน์ได้ยากอยู่ดี เพราะการฟ้องเรียกช�าระหนี้ที่เก็บไม่ได้หรือไม่มีอยู ่จริงนี้มัก

เป็นการสืบพยานฝ่ายเดียว และเจ้าหนี้เหล่านั้นก็สามารถสร้างหลักฐานเป็นสัญญาหรือหนังสือติดตาม

ทวงหนี้ขึ้นมาได้  ส่วนในข้อสองนั้นการที่เจ้าหนี้จะไม่ใช้ความพยายามติดตามทวงถามหนี้อย่างจริงจัง

นั้นเชื่อว่าเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ก็คงอยากได้รับช�าระหนี้ทั้งสิ้น ดังนั้น จึงหาเหตุผลสนับสนุนเหตุผลข้อ

ก�าหนดที่ผมคาดเดาเอานั้นได้ค่อนข้างยากในทางตรงข้ามการบังคับให้เจ้าหนี้ไปฟ้องศาลเสียก่อน

จ�าหน่ายหนี้สูญไม่เพียงแต่สร้างข้ันตอนที่ยุ่งยากเท่านั้น แต่ยังเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้แก่เจ้าหนี้อีกด้วย

ควำมยุ่งยำกและค่ำใช้จ่ำยของเจ้ำหนี้ในกำรฟ้องคดีต่อศำล

ก. ขั้นตอนความยุ่งยากประการแรกก็คือ เจ้าหนี้ต้องรวบรวมหลักฐานแห่งหนี้และหาทนายความ

ซึ่งแน่นอนว่าเจ้าหนี้ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว นอกจากนี้ เจ้าหนี้ต้องจัดให้บุคลากรของตนไปเบิก

ความเป็นพยานต่อศาลเพื่อพิสูจน์หนี้ ซึ่งหมายถึงการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเช่นกัน

ข. การฟ้องคดีต่อศาลนั้น เจ้าหนี้ต้องช�าระค่าฤชาธรรมเนียมศาลคิดตามจ�านวนหนี้ที่เรียกช�าระ 

ซึ่งปัจจุบันมิได้มีการจ�ากัดค่าฤชาธรรมเนียมขั้นสูงไว้เหมือนแต่เดิม ซึ่งก็คือค่าใช้จ่ายของเจ้าหนี้อย่าง

หนึ่งที่เกิดขึ้น
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ค.	การฟ้องคดีในศาลนั้นมีรูปแบบกระบวนพิจารณาท่ีเป็นแบบพิธีท่ีเคร่งครัดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ	การอ้างเอกสารบางอย่างอาจต้องใช้ต้นฉบับหรือต้องให้เจ้าพนักงานรับรอง	และในบางศาล
หากเอกสารเป็นภาษาต่างประเทศ	อาจต้องการให้การแปลเอกสารที่อ้างอิงด้วย	นอกจากนั้น	การส่ง
ส�าเนาหมายเรียกก็ต้องใช้เจ้าหน้าที่ของศาลเป็นผู้ส่งจะส่งเองไม่ได้	ดังนั้น	การเตรียมการต่างๆ	จึง
ต้องใช้เวลารวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพิ่มขึ้นตามมา

ง.	 ระยะเวลาด�าเนินการฟ้องคดีในศาลนับจากการฟ้องคดีอาจต้องใช้เวลา	2	หรือ	3	ปี	เฉพาะ

ในศาลชั้นต้นเพราะการฟ้องคดีเพื่อจ�าหน่ายหนี้สูญนั้น	ลูกหนี้ส่วนใหญ่มักไม่มาต่อสู้คดีจึงไม่น่าจะมี

อุทธรณ์หรือฎีกา	และถ้าหากมีการบังคับคดีด้วยเพื่อให้ได้หลักฐานว่าลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินก็อาจต้อง

ใช้เวลาอีกประมาณ	5-6	เดือน	ดังนั้น	จึงหมายความว่าเจ้าหนี้จะได้ประโยชน์ทางภาษีจากการจ�าหน่าย

หนี้สูญในอีกประมาณ	3	ปีข้างหน้าหรือมากกว่านั้น	โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการฟ้องลูกหนี้ท่ีอยู่

ต่างประเทศก็จะต้องผ่านกระบวนการทางกระทรวงต่างประเทศอาจจะมีการส่งหมายเรียกและส�าเนา

ค�าฟ้องหรือส�าเนาค�าบังคับให้จ�าเลยซึ่งต้องแปลกันทุกหน้า	 และใช้เวลาอีกประมาณ	 2	 ปีเป็นอย่าง

น้อย	ระยะเวลาด�าเนินคดีในศาลชั้นต้นก็อาจเนิ่นนานออกไปถึง	4	หรือ	5	ปี

เมื่อเจ้าหนี้มองเห็นภาระความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายออกไปทันทีในขณะที่ประโยชน์ยัง

อยู ่ในภาคหน้าแล้วก็เชื่อว่าเจ้าหนี้หลายคนก็อาจจะสละประโยชน์ของตนในการด�าเนินการตาม	

หลักเกณฑ์การตัดหนี้สูญโดยด�าเนินการตัดหนี้สูญในบัญชีของตนแบบไม่น�าไปขอหักค่าใช้จ่ายเพื่อ

ลดภาระภาษีเพราะการมีหนี้สูญก็นับว่าเป็นความสูญเสียอยู่แล้ว	 จึงไม่อยากจะเสียค่าใช้จ่ายให้มาก

ขึ้นไปอีก
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หลังจากฟ้องคดีแล้วเมื่อใดจึงจะจ�าหน่ายหนี้สูญได้

ส�าหรับหนี้ที่เกิน	100,000	บาท	หรือ	200,000	บาท	แล้วแต่กรณี	แต่ไม่เกิน	500,000	บาทนั้น	

เมื่อได้ด�าเนินการติดตามทวงถามหนี้ตามสมควรโดยมีหลักฐานและฟ้องคดีแพ่งแล้ว	 เมื่อศาลได้ม	ี

ค�าสั่งรับฟ้องหรือได้ยื่นขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องและศาลมีค�าสั่งรับค�าขอ	 หรือ

ในกรณีด�าเนินการฟ้องลูกหนี้ในคดีล้มละลายและศาลได้มีค�าสั่งรับค�าฟ้องแล้ว	 หรือได้ย่ืนค�าขอรับ

ช�าระหนี้ในคดีที่ถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องในคดีล้มละลายหรือศาลได้มีค�าสั่งรับช�าระหนี้นั้นแล้ว

เมื่อกรรมการหรือหุ ้นส่วนผู้จัดการของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นเป็นเจ้าหนี้ต้องมี	

ค�าสั่งอนุมัติให้จ�าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ภายใน	30	วันนับแต่วันสิ้นรอบบัญชีนั้น	จึงจะจ�าหน่าย

หนี้สูญได้	ซึ่งหมายความว่าหากรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุด	31	ธันวาคม	ก็ต้องมีค�าสั่งอนุมัติให้จ�าหน่าย

หนี้นั้นเป็นหนี้สูญภายในเดือนมกราคมของปีถัดไป

ส่วนหนี้ที่เกิน	500,000	บาท	จะต้องพบกับความยุ่งยากมากกว่านั้น	เพราะต้องฟ้องคดีจนศาล

มีค�าพิพากษาและต้องบังคับคดีตามค�าสั่งศาลแล้วแต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินจึงจะจ�าหน่ายหนี้สูญได้

ตามหนังสือของกรมบัญชีกลางที่	กค0511/367	ลงวันที่	11	พฤษภาคม	2536	เคยตอบข้อหารือ

การไฟฟ้านครหลวงว่า	 การจะน�าหลักฐานไปใช้ในการพิจารณาว่าลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินที่จะช�าระหนี้

ได้	ต้องเป็นหลักฐานจากเจ้าพนักงานบังคับคดีว่าได้มีการบังคับคดีตามค�าพิพากษาแล้ว	ในทางปฏิบัติ

เมื่อศาลได้มีค�าพิพากษาหรือค�าสั่งแล้ว	เจ้าหนี้ตามค�าพิพากษาหรือโจทก์มีหน้าที่ติดตามสืบหาทรัพย์
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ของลูกหนี้	 หากปรากฏว่าลูกหนี้ตามค�าพิพากษาหรือจ�าเลยไม่มีทรัพย์สินใดๆ	 ที่จะให้ยึดหรืออายัด

เพื่อน�ามาขายทอดตลาดและช�าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้	 เจ้าหนี้จะไม่ขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อ

ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี	 หรือถ้ามีการขอให้ศาลตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปแล้วก็จะไม่ด�าเนินการ

บังคับคดีเพราะลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สิน	แต่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	278	นั้น	

กรณีไม่มีทรัพย์สินเจ้าหนี้มีหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบเพ่ือให้เจ้าพนักงานคดีรายงาน

ศาล	ส�าเนารายงานการด�าเนินการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดีที่รายงานศาลจึงใช้เป็นหลักฐาน

ที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าได้ด�าเนินการบังคับคดีถึงที่สุดแล้วแต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใดๆ	 จะช�าระหนี้มา

ประกอบการตัดหนี้สูญตามข้อ	 4	 (2)	 ของกฎกระทรวง	 (ฉบับที่	 186)	พ.ศ.2534	 ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร	 กรณีดังกล่าวจะใช้รายงานของเจ้าหนี้ผู ้ติดตามสืบทรัพย์ของลูกหนี้มาประกอบค�า

บังคับของศาลเพื่อจ�าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ไม่ได้	(หนังสือกรมสรรพากรที่	กค.0802/18042	ลง

วันที่	15	กันยายน	2536)

ดังนั้น	โดยสรุปก็คือ	หากหนี้เกิน	500,000	บาท	เจ้าหนี้ก็ต้องด�าเนินการบังคับคดีเสียก่อนจึงจะ

จ�าหน่ายหนี้สูญได้	ซึ่งก็หมายความว่าต้องมีค่าใช้จ่ายในวิชาชีพแก่ทนายความในการบังคับคดี	และ

ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียให้กรมบังคับคดีเพิ่มจากการฟ้องคดีอีก
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

หลักเกณฑ์การจ�าหน่ายหนี้สูญท่ีวางเงื่อนไขให้บังคับคดีนั้นมีมานานแล้ว	แต่ก็ไม่มีผู้ใดพิจารณา

ว่าผู้ประกอบการท่ีมีหนี้สูญพิจารณาปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้หรือไม่	ที่ผ่านมามีเจ้าหนี้จ�านวน

มากที่มองเห็นปัญหาความยุ่งยากและค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดข้ึนได้ตัดสินใจท่ียอมสละประโยชน์ในเรื่อง

การปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อประโยชน์ภาษีจ�านวนมาก	 ในแง่ของสรรพากรแล้วก็ถือว่าเป็นผู ้ได้

ประโยชน์เพราะจะเก็บภาษีได้มากข้ึน	 แต่ในแง่ความเป็นธรรมแล้วย่อมเห็นได้ว่าเกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่เจ้าหนี้ซึ่งมีลูกหนี้ท่ีเรียกเก็บไม่ได้	เพราะนอกจากต้องเสียประโยชน์ในจ�านวนหนี้ที่เก็บไม่ได้

แล้วยังไม่อาจได้รับประโยชน์จากการน�าหนี้สูญไปหักภาษีอีกด้วย

การก�าหนดเงื่อนไขให้เจ้าหนี้ไปฟ้องคดีในศาลก่อนโดยที่เจ้าหนี้ทราบล่วงหน้าอยู่ก่อนว่า	แม้จะ

ชนะคดีก็ไม่มีทางได้ทรัพย์สินคืน	 รวมทั้งการให้ด�าเนินการบังคับคดีโดยที่เจ้าหนี้รู ้อยู ่แล้วว่าลูกหนี้

ไม่มีทรัพย์สินใดน่าจะถือว่าเป็นการน�าคดีไปสู่ศาลโดยไม่จ�าเป็นหรือเป็นคดีที่รกโรงรกศาล	นอกจาก

นั้นยังเป็นการบังคับให้เจ ้าหนี้ต ้องเสียค่าใช้จ ่ายในสิ่งท่ีเป็นการสูญเปล่าในการใช้บุคลากรคือ		

ผู้พิพากษาและเจ้าพนักงานบังคับคดีและเจ้าหน้าที่ธุรการของศาล	ปัจจุบันคดีในศาลนั้นมีอยู่จ�านวน

มากจนท�าให้การพิจารณาคดีเต็มไปด้วยความล่าช้า	 จนศาลและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม

ต่างพยายามหาทางลดคดีแบ่งเบาภาระของศาลด้วยวิธีการหลายประการ	 เช่น	 การจัดให้มีศูนย์	

ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท	การใช้อนุญาโตตุลาการแทนการด�าเนินคดีในศาล	สมาคมประกันวินาศภัย

นักกฎหมายกับบทเรียน...จากประสบการณ์สองทศวรรษ



บริษัท สำ�นักง�นกฎหม�ย คนึง แอนด์ พ�ร์ทเนอร์ส จำ�กัด

บริษัท คนึง แอนด์ พ�ร์ทเนอร์ส อินเตอร์เนชั่นแนล คอนซัลแตนท์ซี จำ�กัด
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ก็ได ้จัดให ้ มีการพิจารณาคดีข ้อพิพาทระหว ่างบริษัทประกันวินาศภัยด ้วยกันโดยใช ้คณะ

อนุญาโตตุลาการของสมาคมเพื่อพิจารณาคดีประเภทอุบัติเหตุทางรถยนต์ซ่ึงมีข้อพิพาทกันเองระหว่าง

บริษัทประกันวินาศภัยด้วยกันโดยไม่ต้องไปพึ่งพากระบวนการทางศาล

ดังนั้น	 ถ้าหากกรมสรรพากรหรือกระทรวงการคลังจะหาทางใหม่โดยยกเลิกเงื่อนไขในกฎ

กระทรวงว่าด้วยการจ�าหน่ายหนี้สูญและก�าหนดเงื่อนไขเสียใหม่เป็นว่าให้ผู้ประสงค์จะขอจ�าหน่ายหนี้

สูญยื่นเรื่องและหลักฐานต่างๆ	 ต่อคณะกรรมการซึ่งกระทรวงการคลังจะตั้งขึ้นมาเพื่อท�าหน้าท่ีตรวจ

สอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับจ�านวนหนี้ว่ามีจริงหรือเข้าหลักเกณฑ์การจ�าหน่ายหนี้สูญได้หรือไม่	แทนการ

ให้ไปฟ้องหรือบังคับคดีกันในศาลแล้ว	นอกจากจะท�าให้การขอจ�าหน่ายหนี้สูญเป็นไปโดยรวดเร็วขึ้น

และลดภาระค่าใช้จ่ายเจ้าหนี้ตลอดจนแบ่งเบาภาระงานในหน้าที่ของศาลแล้วก็จะสร้างความเป็นธรรม

ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจได้ยิ่งขึ้นด้วย
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